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Kvotpliktsystem for
biodrivmedel

Kompletterande styrmedel kommer kravas for en utveckling av fornybar
energi i tranportsektorn

Awven efter inforandet av ett kvotpliktsystem kommer det att krévas
kompletterande styrmedel i transportsektorn for att sakra maluppfyllelsen pa 10 %
samt for att ge fortsatta incitament for flera tekniker/produkter att utvecklas.
Energimyndigheten foreslar framst mojligheten till fortsatt skattebefrielse fram till
ar 2019. Till skillnad fran kvotpliktsystemet sa innebér det att det &r marknadens
aktorer som avgor den exakta tillférda volymen till marknaden.
Energimyndigheten har 6vervagt mojligheten att ge skattebefrielse for endast den
anvandning som sker utanfor kvotpliktsystemet. Det bedéms dock forsvara
Skatteverkets administration samtidigt som konstruktionen for detta skulle
innebara att aktorerna far tillbaka skatten med en fordréjning av ungefar ett ar
vilket inte bedoms som 6nskvart. Den skattebefrielse som ges kommer darmed att
galla bade utanfor och inom kvotpliktsystemet. Energimyndigheten har inte haft
tillracklig information for att beddma om denna utformning, som innebar att
biodrivmedlet kan anvandas for att uppfylla en kvotplikt samtidigt som
skattenedsattning ges, kommer att paverka den beddmning om Géverkompensation
som EU gor I6pande med anledning av ett medgivande att anvénda
skattebefrielse.

Beroende pa hur mycket kompletterande styrning som infors kan det ge
incitament som gor att Sverige nar langre &n malet om 10 % fornybar energi i
transportsektorn till ar 2020. Skalen till att anvanda kompletterande styrning
maste da ses i ett mer langsiktigt perspektiv med mer langtgaende klimatmal och
langsiktiga prioriteringar om en fossiloberoende fordonspark. De galler
gasformiga biodrivmedel, héginblandande flytande biodrivmedelsprodukter och
fornybar el i transportsystemet. Dessutom bor sarskild hansyn tas till att de
produktionssatt som anvander ravaror som framhalls som prioriterade i
fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och
material som innehaller bade lignin och cellulosa ges tydliga incitament.

Vilka biodrivmedel omfattas av kvotpliktsystemet

En forutsattning for att biodrivmedel ska kunna anvéndas for uppfyllande av
kvotplikt ar att de uppfyller EG:s hallbarhetskriterier. Vidare inkluderas alla
biodrivmedel férutom fornybar el.

Tekniken for att anvanda el till vagtransporter befinner sig i en uppbyggnadsfas
bade vad galler infrastruktur och fordonsutveckling. Att inkludera fornybar el i
kvotpliktsystemet inledningsvis skulle enligt Energimyndigheten komplicera
systemet betydligt. Exempelvis att bestdmma vem som ska vara kvotpliktig aktor,



hur tillsynen ska se ut nér el anvands for att uppfylla kvotplikten och hur det
skulle samverka med elcertifikatsystemet. Det skulle ocksa innebara hoga krav pa
sparbarhet av el, vilket i det har laget skulle kunna forsvara for utvecklingen av en
6kad anvandning av el i vagtransportsektorn i och med att det skulle férdyra

infrastrukturutbyggnaden.
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Vart forslag innebar att det inledningsvis framst ar flytande biodrivmedel som
kommer stimuleras av systemet. Enligt fornybarhetsdirektivet ska biodrivmedel
fran prioriterade ravaror raknas dubbelt savél i ett nationellt kvotpliktsystem som i
rapporteringen av uppfyllelsen av malet om 10 % fornybar energi i
transportsektorn. Det innebéar de produktionssatt som anvander ravaror som
framhalls som prioriterade i fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa
fran icke-livsmedel och material som innehaller bade lignin och cellulosa.
Energimyndigheten har infort mojligheten till dubbelrékning i lagforslaget.

For samprocessning av bioravara och fossilravara till ett bransle kommer en
definition pa hur andelen biomassa i drivmedlet ska beraknas att inkluderas i de
foreskrifter som ska tas fram i anslutning till att systemet implementeras.

Vart forslag ar ocksa att gasformiga biodrivmedel kan anvandas for att uppfylla
kvotplikten. Syftet med att dven inkludera gasformiga biodrivmedel ar inte i forsta
hand att driva utvecklingen av dessa. For att driva utvecklingen av gasformiga
biodrivmedel skulle en betydligt hogre kvotniva behova inféras och troligen
nagon form av handel med biodrivmedelscertifikat. Syftet ar istéllet att skapa en
flexibilitet i systemet samtidigt som det medverkar till att utveckla marknaden for
drivmedel sa att den blir mer integrerad &n vad den ar idag. Vi foreslar ocksa en
mojlighet att uppfylla kvotplikten genom en tredjepartslosning dar tredje part bade
kan vara annan kvotplikt aktor och aktér som ar skattskyldig enligt lagen om skatt
pa energi.

Nya tekniker premieras dven utanfor kvotpliktsystemet

Energimyndigheten bedémer att nya tekniker for framstéallning av biodrivmedel &ar
ett prioriterat utvecklingsomrade. Kommersialisering av nya tekniker for
biodrivmedelsproduktion ar en stor utmaning med stora kapitalkostnader, langa
ledtider i verifieringsfasen och hdga risker. Med de nya teknikerna menas har de
produktionssatt som anvander ravaror som framhalls som prioriterade i
fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och
material som innehaller bade lignin och cellulosa, och dar biodrivmedlen &nnu
inte finns kommersiellt tillgangliga.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ansoker om fortsatt
skattebefrielse for biodrivmedel som kommer fran dessa typer av ravaror. Denna
skattebefrielse foreslas galla bade inom och utanfor kvotpliktsystemet. En
forutsattning ar att hallbarhetskriterier enligt fornybarhetsdirektivet uppfylls.

For dessa teknikers utveckling &r forskning/utveckling/demonstration mycket
viktig. Energimyndigheten ger hdg prioritet at insatser for utveckling av nya
tekniker for biodrivmedelsproduktion inom det langsiktiga energipolitiska
programmet. Det kan &ven behdvas en bredare analys av hur staten ytterligare kan
stodja en kommersialisering av de nya teknikerna. Ett exempel kan vara
investeringsstod for denna typ av anlaggningar pa grund av de stora
kapitalkostnaderna.



